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RETFARDIG OG REALISTISK:
EN UDLAENDINGEPOLITIK
DER SAMLER DANMARK

I mange ar har udlzendingepolitikken delt os danskere.
Der findes naeppe et andet omrade, hvor fronterne
traekkes sa hardt op. Hvor argumenter bliver tilangreb.

Det er maske forstaeligt nok? Udlzendingepolitikken
betyder meget for, hvilket land vi gnsker at vaere. Der
er store fglelser pa spil. Og stadig flere oplever, hvad
der sker, nar integrationen slar fejl.

| Socialdemokratiet tror vi ikke pd, at vi danskere er s&
uenige, nar det kommer til stykket.

Vivil gerne hjeelpe mennesker, der er pa flugt. Det er
en medmenneskelig pligt.

Samtidig er vi ogsa enige om, at der er en greense for,
hvor mange udlaendinge der kanintegreresiDanmark.

Og det er altafggrende, at integrationen kommer til at
fungere bedre.

Hvorfor er det sa rigtig sveert?

Maske har vi danskere veeret for hurtige til at dgmme
hinanden? Men man er ikke et darligt menneske, fordi
man ikke gnsker at se sit land blive grundlaeggende
forandret. Og man er ikke naiv, fordi man gerne vil
hjaelpe andre mennesker tilen bedre tilvaerelse. Langt
de fleste vil gerne begge dele: Hjzlpe flere og passe
pa Danmark.

Maske er det sveert, fordi verden og Danmark faktisk
star i en oprigtig vanskelig situation. En ny situation.

Historisk mange mennesker er pa flugt.

Samtidig er der stadig flere, som ikke er pa flugt fra
krige og ufred, men som af andre arsager forstaeligt
sgger en bedretilveerelse pavores del afkloden. Klima-
forandringerne vil sette flere mennesker i bevaegelse.
Og lzeg dertil at Afrikas befolkning fordobles frem mod
2050.

| Danmark har befolkningen forandret sig hurtigt pa
kort tid. | 1980 havde 1 pct. af den danske befolkning
ikke-vestlig oprindelse. | dag er det 8 pct. Det er en
udvikling, der er sket over bare én generation.

Det danske samfund nyder godt af bidraget fra rigtig
mange af dem, der er kommet hertil gennem arene.
Som har leert dansk, er i arbejde, deler vores vaerdier
ogsom kort og godt er danskere. Men desvaerre er der
ogsa for mange, der er kommet til Danmark uden at
blive en del af Danmark.

Den udfordring, vi star over for er ikke midlertidig.
Den er kommet for at blive. Det presser vores vel-
faerdsmodel, vores lave ulighed og vores made at
leve pa.

Det er en sveer udfordring, vi star over for. Men vi har
handteret svaere udfordringer far.

Gennem historien har vi vaeret uenige - ogsa om de
store spargsmal. Men Danmark er bedst, nar vi indgar
kompromisser og tager de store ryk fremad sammen.
Undervisningspligt. Folkepension. Fri og lige adgang til
sundhed. Ingen af de beslutninger er gennemtrumfet
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af et smalt flertal og en splittet befolkning. Derfor star
de endnu.

Det samme er der brug for, ndr det geelder udleendin-
geomradet.

At vi lgfter os over de daglige diskussioner. Saetter det
lange lys pa. Teenker mere p3, hvad der bade er ret-
feerdigt og realistisk end, hvad der er i partiernes
kortsigtede interesse.

»Man er ikke et darligt menneske,
fordi man ikke onsker at se sit
land blive grundlaeggende
forandret. Og man er ikke naiv,
fordi man gerne vil hjeelpe andre
mennesker til en

bedre tilveerelse ¢¢




Kort sagt: En udleendingepolitik, der samler Danmark.

S&man om 30 ar kan se tilbage pa vores generation af
borgere og beslutningstagere og om os sige, at vi lgste
vores tids helt store udfordring. At vi fandt de rigtige
balancer i svaere dilemmaer. Mellem at lafte et ansvar
i verden og lgfte et ansvar for Danmark.

For lige sa stor en sandhed det er, at vi ikke kan hjeelpe
alle her i Europa og Danmark. Lige sa stor en sandhed
er det, at mennesker pa flugt skal hjzelpes. Og at vilka-
rene i de fattigste dele af verden grundlaeggende skal
forbedres, hvis ikke folk skal sgge lykken andre steder.
Vikan - og vil - ikke vende verden ryggen.

Derfor er der brug for en samlet og langsigtet plan.

Det er den, somvi giver vores bud pa med dette udspil.
Vipraesenterer det, vimener er den ideelle lasning. Der
er elementer, som ikke kan gennemfares lige med det
samme. Men det hele starter med en holdning og vilje.
Og den har vi.

Vores udspil bestdr af tre elementer:

Antallet har en betydning. Danmark skal have kon-
trollen igen. Vi vil indfare et loft for, hvor mange nye
ikke-vestlige udleendinge der kan komme til Danmark
pa et ar. Sdvores boligomrader, skoler og arbejdsplad-
ser kan fglge med. Sa vi far en reel mulighed for at in-
tegrere dem, der kommer hertil. At de lzerer sproget,
far et arbejde og tilegner sig vores grundleeggende
veerdier. Og vi har forslag til, hvordan vi rent faktisk kan
handhaeve sadan et loft samtidig med, at vi overholder
de internationale konventioner. Vi vil aendre vores
asylsystem og bl.a. oprette et modtagecenter uden for
Europa. Fremover skal det kun veere muligt at fa asyl i
Danmark som kvoteflygtninge gennem FN.

Vi skal hjeelpe flere. Lige nu lader vi de svageste i
stikken; dem der ikke kan eller har rad til at flygte. Men
som har mest brug for hjeelp. Det er ikke retfeerdigt. Vi
skal ikke acceptere, at mennesker drukner i Middelha-
vet eller udsaettes for vold og overgreb under deres

»For lige sa stor en sandhed

det er, at vi ikke kan hjcelpe alle her
i Europa og Danmark. Lige sa stor
en sandhed er det, at mennesker
pa flugt skal hjcelpes¢¢
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flugt. Malet ma veere, at feerre er nadt til at flygte og at
flere kan skabe sig en fremtid i deres eget land i stedet
for at s@ge en tilvaerelse i Europa. Det kan Danmark
ikke lzse alene, men vi kan ga forrest. Ved selv at for-
doble vores bistand til neeromraderne. Og ved i EU at
stille os i spidsen for et historisk laft af saerligt Afrika.

Den nye frihedskamp. Socialdemokratiet er og har
altid veeret et frinedsprojekt. Det har handlet om at give
stadig flere mennesker muligheden for at forme deres
eget liv. Det er i vidt omfang lykkedes gennem uddan-
nelse, fri og lige adgang til sundhed og haj beskaefti-
gelse. Nustarviover for et nytkapiteli denfrihedskamp:
De nye danskere. Ligestilling mellem kgnnene skal
ogsa geelde for dem. Ret og pligt. At religion altid er
underordnet demokratiet. Det kraever et opger med
de normer, der eksisterer i dele af Danmark. Det krae-
ver forst og fremmest, at flere bliver en del af det
danske faellesskab. Hvor vi deler de samme grundlzeg-
gende vaerdier. Og hvor vi mgder hinanden i boligom-
rader og skoler. En 10-arsplan skal sikre, at ingen bo-
ligomrader, skoler eller uddannelsesinstitutioner i
fremtiden har mere end 30 pct. ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommere. Og flere skal bidrage til det
danske samfund. Vi vil derfor indfare en pligt til at bi-
drage i 37 timer om ugen for alle indvandrere pa inte-
grationsydelse og kontanthjeelp.

Det er hovedelementerne i vores udspil.

Er derting, vi socialdemokrater ikke tidligere har ment?
Ja. Verden og samfundet har forandret sig. Og politik
er heldigvis ikke stabt i beton. Vi sagde til os selv fra
starten: Nu taenker vi forfra, nu teenker vi nyt og nu
teenker vi det i en helhed. Det synes vi, vi har fundet
med det, vi laegger frem nu.

Vimener, Danmarkhar brugforensammenhaengende
og langsigtet udleendingepolitik. Hvor den grundlzeg-
gende retning ligger fast, og hvor der ikke konstant
e@ndres pa enkeltelementer. Hele vores udspil er et
oplaeg til diskussion. Vi lytter meget gerne til andres
godeideer. Men vivilinsistere pa én ting: Der er behov
for et bredt og forpligtende samarbejde om langsig-

tede Igsninger. Danmark har ikke brug for den blokpo-
litik og splittelse, som historisk har kendetegnet udlen-
dingepolitikken. Tvaertimod.

Socialdemokratiet star for en udleendingepolitik, der
bade er retfeerdig og realistisk. En udlaendingepolitik,
der samler Danmark.

Ut et 1

Mette Frederiksen
Formand for Socialdemokratiet




FAKTA: DANMARK OG EUROPA STAR OVER

Mere end to millioner flygtninge og migranter er kommet til Europa de sidste ar.
Og prisen har veeret hgj: Flere end 10.000 mennesker har mistet livet eller er meldt
savnet. Alt tyder pa, at endnu flere vil migrere. Og alene i Danmark har vi de sidste
10 ar givet opholdstilladelser til 90.000 flygtninge og familiesammenfarte.

150.000

ANSOGERE

De sidste 10 ar har mere end 150.000 mennesker
segt om asyl eller familiesammenfaring til Danmark.

90.000

OPHOLDSTILLADELSER

Af de 150.000 har 90.000 faet opholdstilladelse. Det er
flere, end der bor i Danmarks 5. starste by Esbjerg.

MANGE QNSKER AT MIGRERE

B Andel over 15 ar i
Nigeria der gnsker
at migrere

AFRIKAS BEFOLKNING FORDOBLES

2,5 mia. mennesker oo

0,0

2018 2050
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FOR EN VARIG UDFORDRING

FLERE END ORGANISERET

MENNESKESMUGLING

Det nuveerende asylsystem har skabt en industri
af organiseret menneskesmugling. Kortet viser
smuglerruterne op gennem Afrika og derfra over

MKOMNE OG SAVNEDE  Middelhavet
| MIDDELHAVET | 2015-17

Flere end 10.000 barn, kvinder og maend har mistet
livet eller er meldt savnet fra 2015-2017. Undervejs
er endnu flere blevet udsat for vold og overgreb.
Kvinder tvinges ud i prostitution, familier afpresses
for lgsesummer og andre saelges som slaver.
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Kilder: Danmarks Statistik, Eurostat, Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Gallup, UN DESA, UNHCR og Wall Street Journal.
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Danmark skal selv kunne bestemme, hvor mange ikke-vestlige udlaendinge vi vil tage
imod. Det kan vi ikke i dag. Det vil Socialdemokratiet lave om ved at indfere et arligt loft.
Og vi vil oprette et modtagecenter udenfor Europa. Det skal ske indenfor rammerne af
de internationale konventioner. Pa en made der samtidig skaber et mere retfaerdigt og
humant asylsystem. Det skal ikke lsengere vaere muligt at sage spontan asyl i Danmark.
Til gengaeld skal Danmark tage imod kvoteflygtninge.

Danmark er et lille land. P& bare fa generationer er det
lykkedes os at bygge et velfeerdssamfund, som resten
afverden misunder os. Med fri og lige adgang til sund-
hed. Skolegang og SU. Folkepension og ldrepleje.
Hvor de bredeste skuldre baerer de tungeste byrder.
Og hvor vi har et steerkt socialt sikkerhedsnet. Det
fantastiske er, at det ikke kun er retfeerdigt. Det har
ogsa gjort os til et af verdens rigeste lande.

Den danske samfundsmodel forudsaetter en hgj grad
aflighed. At flest mulige bidrager. At vi stoler pa hinan-
den. Og derfor har en stor tryghed. Alt det vi normalt
kalder for den danske sammenhangskraft.

Udleendinge er velkomne i Danmark. Netop fordi vi er
et lille land, har vi ogsa brug for ideer og virkelyst ude-
fra. Det afggrende er blot, at de der kommer hertil
bliver en del af samfundet. Det kan de kun, hvis de selv
gnsker det og arbejder for det - og hvis der ikke kom-
mer flere, end vi som samfund kan integrere.

For mange er kommet ind i Danmark uden at blive en
del af Danmark. Det presser sammenhzengskraften.

Nér mange ikke-vestlige indvandrere - ikke mindst
kvinder - gar hjemme i stedet for at vaere i arbejde, sa
betyder det ikke kun, at de far svaerere ved at bega sig i
det danske samfund. Det har ogsa akonomiske konse-
kvenser. Ifalge Finansministeriet var de offentlige netto-
udgifter til ikke-vestlige indvandrere og efterkommere
33 milliarder kroner i 2014.

Den nuveerende udleendinge- og asylpolitik skaber ikke
kun problemer for Danmark.

Den er i mindst lige sa hgj grad med til at skabe en
voldsom uretfeerdighed. Hvor mennesker pa flugt
udseetter sig selv for livsfare. Og hvor kyniske menne-
skesmuglere tjener milliarder pa andres ulykke.

Alene de sidste tre ar er flere end 10.000 bern, kvinder
og maend druknet pd Middelhavet i forsgget pa at
komme til Europa. Endnu flere er udsat for vold og
overgreb undervejs. Kvinder tvinges til prostitution,
familier afpresses og mennesker handles som slaver.

Samtidiglader vide svageste i stikken. Landene i Europa
har de seneste fire ar brugt markant flere penge end
tidligere pa at behandle asylsager for dem, der har klaret
rejsen hertil. Ogsa selvom mange viser sig at vaere mi-
granter, der ikke har behov for beskyttelse. Eller udsigt
til lovligt ophold i Europa. Det gar udover hjeelpen fil
neeromraderne og de mest udsatte flygtninge.

Vi svigter vores ansvar for andre mennesker, hvis vi
lader det nuvaerende system fortseette. Og vi svigter
vores egen unikke samfundsmodel, hvis ikke Danmark
far kontrollen igen.

Socialdemokratiet har en samlet plan, der bade tager
ansvar for Danmark og som raekker ud i verden. Det
er en plan, der fuldt ud overholder de internationale
konventioner. Og en plan som kan danne forbillede for
andre europaeiske lande. lkke mindst fordi planen
bygger pa de enkelte landes ret til selv at bestemme,
hvor mange udleendinge de kan tage imod. Og samti-
dig understatter en international verdensorden gen-
nem FN. Hvor den retfeerdige fordeling af flygtninge
sker ved, at landene tager imod det antal kvoteflygt-
ninge, der rimeligt kan integreres.

ANTALLET HAR EN BETYDNING

&) O 0



Planen er derfor ogsa en vej ud af den nuveerende
uholdbare situation. Hvor den ene stramning efter
den anden i ét land medfarer stramninger i nabo-
landene. Og hvor landene i Europa sa at sige konkur-
rerer om at veere det mindst attraktive sted for
flygtninge at sage til.

Socialdemokratiets plan kan realiseres af Danmark
alene. Men Socialdemokratiet har som ambition, at
flere lande i EU gdr sammen om at oprette modtage-
centre. Og vi vil arbejde for, at hele EU's asylsystem
indrettes efter de samme principper. Saledes at
asylbehandling udelukkende foregar i sikre lande
udenfor Europa. Og at tilstramningen til EU reguleres
via FN's ordning for kvoteflygtninge.

SOCIALDEMOKRATIET FORESLAR

Danmark opretter, helst i samarbejde med

1 andre EU-lande, et modtagecenter udenfor
Europa. Muligheden for at opna ophold i
Danmark ved spontant at s@ge asyl pa dansk
jord fjernes. | stedet vil spontane asylansg-
gere fremover blive sendt til et modtagecen-
ter, hvor de ogsa vil fa deres sag behandlet.
Er de flygtninge overgar de til FN, der sikrer
dem beskyttelse enten i en FN-lejr eller lokalt
i det land, hvor modtagecentret ligger. Er de
migranter, sendes de tilbage til deres hjem-
land. Til gengaeld modtager Danmark et antal
kvoteflygtninge gennem FN.

2 At Folketinget vedtager et politisk fastlagt loft

for, hvor mange ikke-vestlige udlaendinge

Danmark hvert ar kan tage imod - bestemt

af, hvor mange der kan integreres i Danmark.

Hensigten med loftet er, at Danmark far kon-

trollenigen og atviselv kan regulere tilstrem-
ningen til Danmark.

At der stilles stramme krav for at blive familie-
sammenfgrttil Danmark saerligt for tilflyttende
xegtefaeller. Der skal f.eks. stilles stramme krav
til sprog, uddannelse, beskaeftigelse og et vist
forudgaende kendskab til Danmark. Og det
skal vaere en forpligtelse, at man som tilflyt-
tende aegtefeelle arbejder og bidrager til foel-
lesskabet i Danmark.

En "hjemsendelsesreform” der kan sikre, at
flere afviste asylansggere sendes hjem. En
sadan reform skal bl.a. indebaere: a) der opret-
tes en ny specialenhed i politiet med szerlige
kompetencer inden for hjemsendelse af afvi-
ste asylansggere, b) der saettesind med massiv
radgivning om hjemrejse allerede ved indrejse
og asylansggning, c) der indfgres mulighed for
gkonomisk at stette frivillig hjemrejse for der
er givet endeligt afslag pa asyl, d) at Danmark
i udgangspunktet ikke giver udviklingsbistand
til lande, der naegter at tage imod deres egne
statsborgere.

Den danske graensekontrol skal opretholdes,
sa laenge der ikke er styr pa EU's ydre graenser.
Samtidig vil Socialdemokratiet arbejde for en
reform af Schengen-samarbejdet. Sa udgangs-
punktet bliver, at det er de enkelte lande, der
selv kan bestemme, hvornar og hvor laenge,
man gnsker at kontrollere sine egne graenser.

Princippetom atman som tilflytter til Danmark
skal bidrage ferst, for man kan fa fuld gavn af
de danske velfeerdsydelser, er rimeligt, nar det
geelderkontanteydelser. Denfrioglige adgang
til velfeerdslgsninger som lsegebesgg, skole-
gang og ldrepleje skal fastholdes.

Vi forventer, at alle udleendinge i Danmark
bidrager. Detgeelder ogsaflygtninge pa midler-
tidigt ophold. Det andrer ikke ved, at flygt-
ninge, der er her midlertidigt, skal rejse hjem
igen, nar forholdene i deres hjemlande tillader
det.

&) SOCIALDEMOKRATIET




Asylbehandling skal forega i modtage-
center udenfor Europa
De sidste tre ar er flere end 10.000 bgrn, kvinder og
maend druknet pa Middelhavet. Det er en humanitaer
katastrofe, der skal stoppes.

Derfor skal Danmark, helst sammen med avrige EU-
lande, oprette et modtagecenter udenfor Europa. Hvis
der fremover kommer spontane asylansggere til f.eks.
den danske graense og seger asyl, skal de sendes til
modtagecentret i stedet for at opholde sig i Danmark.
Deres sag behandles pa samme made, som det i dag
sker i Danmark. Sagsbehandlingen foregar i modtage-
centret i stedet for i Danmark. En asylansggning |
Danmark farer altsé ikke leengere til ophold i Danmark.

| stedet skal Danmark arligt tage imod et antal kvote-
flygtninge gennem FN. Modtagecentret vil sdledes
bade betyde, at vi fortsat lafter vores del af det inter-
nationale ansvar. Samtidig med at vi selv kan be-
stemme, hvor mange nye udlaendinge, der kan inte-
greres i vores samfund.

Et modtagecenter kan bidrage til at stoppe den livsfar-
lige, risikable og ukontrollerbare flugt over Middelha-
vet. Det vil gdeleegge menneskesmuglernes forret-
ningsmodel. Ogdetvil pdsigt betyde, atfeerreflygtninge
og migranter mister livet eller udszettes for chikane og
overgreb undervejs.

KONVENTIONERNE OVERHOLDES

Danmark skal overholde de internationale
konventioner, vi har skrevet under pa. Modtage-
centret tilretteleegges pa en made, der over-
holder dansk ret og internationale regler.
Sikkerheden og behandlingen af asylsager i
modtagecentret skal vaere i overensstemmelse
med danske standarder og retssikkerhed.

Modtagecentret er ikke en flygtningelejr, hvor folk
opholdersigienlaengere periode. Det er alene et sted,
hvorfra sagsbehandlingen foregdr, og man kan sdle-
des opholde sig i modtagecentret indtil ens sag er af-
gjort.

Hvis man tilkendes asyl, har man naturligvis krav pa
beskyttelse. Derfor skal Danmark indga en aftale med
FN, om at de, der tilkendes asyl, overfares til FNs flygt-
ningeorganisation UNHCR. FN skal sa enten sikre, at
man integreres lokalt i det land, hvor modtagecentret
ligger. Eller at man bliver overfart til en af FN's flygtnin-
gelejre. Det afggrende er, at man bringes i sikkerhed
fra den konflikt, man er flygtet fra. Det forudseetter et
steerkt FN. Det kan vi sikre ved, at Danmark mere end
daekker de udgifter, der er forbundet med, at FN over-
tager ansvaret for de flygtninge, der har faet tilkendt
asyl i modtagecentret.

Hvis man far afslag pa sin ansggning om asyl, har man
ikke behov for beskyttelse eller udsigt til lovligt at fa
ophold i Europa. Man sendes derfor hjem til det land,
man kommer fra.

Modtagecentret skal etableres i et sakaldt sikkert tred-
jeland efter aftale med regeringen i landet. Landet
kompenseres med bl.a. direkte tilskud og malrettede
investeringer i vaekst og job. Ligesom det f.eks. er lyk-
kedes EU atindga en aftale med Tyrkiet om handterin-
gen af flygtninge- og migrantkrisen. Danmark skal
hurtigst muligt indlede en dialog med de mulige lande,
hvor et modtagecenter kan etableres.

Mennesker, der er pa flugt og har behov for beskyt-
telse, har ret til og skal naturligvis kunne sgge asyl. Det
er ikke muligt at sgge asyl ved at mgde op i modtage-
centret. | den model, vi fremlzegger, skal det ske via FN.

Malet med modellen er at sikre et mere retfeerdigt
asylsystem. Den konkrete udformning af modellen
skal tilretteleegges naermere og ske pa en made, der
overholder dansk og international ret.

ANTALLET HAR EN BETYDNING
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Der skal vaere et loft for, hvor mange

ikke-vestlige udleendinge Danmark

kan tage imod
Socialdemokratiet foreslar, at Folketinget fastsaetter et
loft for, hvor mange nye ikke-vestlige udleendinge Dan-
mark hvert ar kan tage imod. Loftet fastleegges pa
baggrund af forhandlinger mellem regeringen og
kommunerne i forbindelse med de arlige @akonomi-
aftaler.

Hensigten med loftet er, at der ikke kommer flere
hertil end det er muligt at integrere.

For at loftet kan blive en realitet vil vi oprette et mod-
tagecenter udenfor Europa. Indtil det er pa plads, vil
loftet fungere som en rettesnor. Hvis loftet overskrides
i denne midlertidige periode, indtil et modtagecenter
er etableret, forpligter Folketinget sig til at gennemfare
tiltag, der kan begraense tilstramningen til Danmark.

Narvignsker atindfgre etloft, er det farst og fremmest,
fordi vi synes, det er rimeligt, at Danmark selv kan be-
stemme. Kun sddan kan vi bedst muligt bevare og
udvikle det velfeerdssamfund, vi har bygget op over
generationer.

Men loftet er ogsa et svar pa, at vi star i en helt ny
situation.

De sidste 10 ar har Danmark givet opholdstilladelse til
mere end 90.000 flygtninge og familiesammenfarte.
Det er flere end der bor i Danmarks 5. stgrste by Es-
bjerg. Og selvom antallet af asylansegere aktuelt er
faldet, kommer der stadig mange nye udleendinge il
Danmark. De kommende tre ar kan vi forvente, at der
kommer op mod 10.000 mennesker, der familie-
sammenfgres til flygtninge.

DE ER OMFATTET AF LOFTET

Loftet omfatter opholdstilladelser til flygtninge,
personer med humanitaert ophold og familie-
sammenfgrte fra ikke-vestlige lande. Derimod
er opholdstilladelser til EU-borgere, familiesam-
menfarte fra vestlige lande og personer pa
midlertidige erhvervs- eller studieophold ikke
omfattet af loftet.

Nar vi skelner mellem familiesammenfarte fra
ikke-vestlige og vestlige lande skyldes det, at
udfordringerne ved at integrere personer fra
ikke-vestlige lande generelt er stgrre end for
personer fra vestlige lande. Loftet er et politisk
mal, vi styrer efter, og som vi vil indfri inden for
rammerne af Danmarks internationale forplig-
telser. Den lovgivning, der tages i brug for at
indfri malet, vil saledes holde sig inden for
rammerne af konventionerne og geelde pa lige
fod for savel vestlige som ikke-vestlige udleen-
dinge.

SADAN VIRKER LOFTET

Folketinget fastseetter et politisk loft for, hvor
mange ikke-vestlige udlaendinge, der hvert ar
kan komme til Danmark.

P& kort sigt - indtil der er etableret et modtage-
center uden for Europa - vil loftet vaere vejle-
dende. I den periode forpligtes Folketinget til at
tage nye initiativer, der begraenser tilstramnin-
gen til Danmark, hvis loftet overskrides. Pa
laengere sigt — nar der er etableret et modtage-
center uden for Europa - vil Danmark selv
kunne styre antallet, sa loftet ikke overskrides.
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»Nar vi ensker at indfere et loft, er
det forst og fremmest, fordi vi
synes, det er rimeligt, at Danmark
selv kan bestemme. Kun sadan kan
vi bedst muligt bevare og udvikle
det velfeerdssamfund, vi har bygget
op over generationer¢

Kravene for at blive familiesammenfort
skal oges
Det har veeret med til at skabe parallelsamfund, at der
lgbende er flyttet ikke-vestlige aegtefaeller til belastede
boligomrader. Som ikke efterfalgende har lzert dansk
og som ikke har et arbejde.

Derfor skal vi gge de krav, vi stiller, far man kan blive
familiesammenfart. Der eriszerlig grad brug for at stille
kravtil de tilflyttende aegtefeeller. S& de er integrationse
parate fra dag ét. Derfor skal der stilles stramme krav
til bl.a. sprog, uddannelse, beskaftigelse og et vist
forudgaende kendskab til Danmark for ftilflyttende
egtefeeller. Samt at de forpligter sig pa at arbejde og
bidrage til det danske feellesskab.

Socialdemokratiet foreslar bl.a., at retten til familie-
sammenfgring i hgjere grad skal vaere betinget af, at
man tager et arbejde og laerer dansk.

Afviste asylansogere

skal sendes hjem
Mange af de mennesker, der er kommet til Danmark
og Europa i de senere dr er ikke flygtninge. De er mi-
granter, som sgger en bedre tilvaerelse i Europa.

Det kan man ikke fortaenke dem i. Men hvis vi farst
accepterer, at gkonomiske migranter ogsa kan fa op-
hold i Danmark, sa vil rigtig mange komme hertil. Det
kan vores samfund ikke handtere.

Derfor ma og skal det veere sadan, at asylansagere, der
far afslag, skal rejse hjem.

Det har imidlertid vist sig at veere meget sveert at
hjemsende afviste asylansggere. Sidste ar blev der
givet mere end 1.600 afslag pa asyl. Mindre end hver
sjette blev udsendt og feerre end én ud af 25 rejste
selv. Og det gar sddan set problemet vaerre. Fordidet
giver flere hab om, at hvis man farst én gang er kom-
met til Europa, sa kan man blive.

ANTALLET HAR EN BETYDNING
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| 2017 efterlyste politiet omkring 2.000 afviste asyl-
ansggere i Danmark, og det skgnnes, at mere end
20.000 indvandrere lever illegalt i Danmark.

Nar det er lykkedes at etablere et modtagecenter
udenfor Europa, kanvisikre, at vi kuntagerimod kvote-
flygtninge og dem, der ellers lever op til kravene for at
fa ophold i Danmark. Pa sigt vil der altsé slet ikke
komme folk til Danmark, som har faet afslag pa asyl.
Men indtil det er en realitet, er der brug for initiativer
pa den korte bane.

Socialdemokratiet foreslar derfor en hjemsendelses-
reform. En sadan reform skal bl.a. indeholde fglgende
elementer:

m  Der oprettes en ny specialenhed i politiet med
saerlige kompetencer inden for hjemsendelse af
afviste asylansggere,

m Der sattes ind med massiv hjemrejseradgivning
allerede ved indrejse og asylansggning,

m  Der indfgres mulighed for gkonomisk at statte
frivillig hjemrejse for der er givet endeligt afslag
pa asyl,

m At Danmark i udgangspunktet ikke giver udvik-
lingsbistand til lande, der naegter at tage imod
deres egne statsborgere.

Graensekontrollen forlaenges og Danmark
skal selv kunne bestemme
Sa leenge der ikke er styr pa EU's ydre graenser og risiko
for terrorangreb, skal Danmark opretholde greense-
kontrollen.

Som Schengen-reglerne er i dag kan vi kun opretholde
den danske graensekontrol, hvis en raekke ydre omsteen-
digheder tillader det. F.eks. om der er risiko for fortsatte
terrorangreb i Europa. Og det er EU, der afggr, om det er
tilladt for f.eks. Danmark at have graensekontrol.

Socialdemokratiet vil arbejde for en reform af
Schengen-samarbejdet. S& udgangspunktet bliver, at
det er de enkelte lande, der selv kan bestemme, hvor-
nar og hvor laenge, man @nsker at kontrollere sine
egne graenser.

| den nuveerende situation er der ikke udsigt til, at
Danmark bgr ophave sin graensekontrol. Nar der
fortsat ikke er styr pa EU's ydre graenser er dansk
graensekontrol en metode til at sikre, at vi ved hvem
der kommer ind i Danmark. Det er fundamentalt for at
kunne sikre danskernes tryghed.

Det har endvidere vist sig, at det er muligt at have en
graensekontrol, der ikke generer almindelige menne-
sker ungdigt. Men som samtidig er med til at stoppe
folk, der ikke har et lovligt serinde i Danmark fra at rejse
ind. Politiet afviste knap 3.000 personer pa den
dansk-tyske greense i 2016.
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Der skal optjenes ret til kontante ydelser

Den danske velfaerdsmodel gaelder alle i Dan-
mark. Det har veeret et baerende princip for Socialde-
mokratiet, at adgangen til skoler, sundhed og zeldre-
pleje er lige for alle og ikke afhaenger af, hvor meget
man tjener eller har betalt i skat. S&dan skal det fortsat
veere.

Langt hen ad vejen har det samme gjort sig geeldende
i forhold til de kontante ydelser, man kan modtage i
Danmark. Men allerede i forbindelse med at Danmark
i 1973 blev medlem af de europaeiske faellesskaber,
blev der dengang indfart et optjeningsprincip for fol-
kepensionen. Hvis pensionister i Danmark skal mod-
tage fuld folkepension, skal de have boet her i 40 ar.

Socialdemokratiet har gennem arene staet vagt om
den universelle velfeerdsmodel. Derfor har vi generelt
vaeret skeptiske over for forslag om, at man skal op-
tjene ret til velfserd. Globaliseringen, de dbne graenser
og den store forskel pa velfeerdsniveauet i Danmark og
andre lande, ogsa indenfor EU, saetter imidlertid vores
model under pres. Det samme sker, nar der kommer
udleendinge til Danmark, som ikke er i arbejde, men i
stedet modtager overfarselsindkomster.

Der er brug for en ny balance for, at vii Danmark kan
bevare den velfeerdsmodel, vi kender.

Socialdemokratiet har derfor den holdning, at man
som tilflytter til Danmark skal bidrage ferst, far man
kan fa fuld gavn af de danske overfgrselsindkomster.
Vi star fast ved, at alle fortsat har ret til den fri og lige
adgang til velfeerdslgsninger som laegebesag, skole-
gang og ldrepleje.

Vi har stettet indfgrelsen af et optjeningsprincip for
barnechecken. Og vi vil konstruktivt indga i politiske
draftelser om, hvorvidt brugen af optjeningsprincipper
skal udvides.

Flygtninge pa midlertidigt ophold

skal bidrage
Da Socialdemokratiet sidst var i regering indferte vi
allerede i 2015 en ny kategori for midlertidige krigs-
flygtninge. En kategori der afspejler de flygtninge-
stremme, vi ser iverden i dag. Mange bliver ikke drevet
pa flugt, fordi de er individuelt forfulgte, men fordi der
er opstaet en veebnet konflikt i deres hjemland. Dem
giver vi midlertidig beskyttelse, indtil der er sikkert i
hjemlandet. Herefter skal de rejse hjem og hjalpe til
med at genopbygge deres land.

Samtidig strammede vi lovgivningen, sa den understat-
ter, at flygtninge med beskyttelsesstatus, kan sendes
hjem, nar forholdene i deres hjemlande tillader det. Det
erdet, der nuggr det muligt, at Danmark kan hjemsende
flygtninge, der har haft midlertidigt ophold i Danmark,
men hvor der nu er sikkert i de omrader, de kom fra.

Etophold som flygtning er kun midlertidigt. Beskyttelsen
geelder alene sa lzenge behovet bestar. Det er et helt
grundleeggende vilkar i flygtningesystemet. Og det skal
forholdene og indsatsen i Danmark selvfalgelig afspejle.

Det andrer ikke ved, at vi forventer af alle udleendinge,
at de bidrager til det danske samfund. Uanset om de
har midlertidigt ophold eller skal vaere i Danmark per-
manent. For dem, der kun er her midlertidigt, vil det at
have arbejdet eller uddannet sig undervejs ogsa saette
dem bedreistandtilatkunne bidrage til genopbygning
af deres hjemlande, nar de vender tilbage.

ANTALLET HAR EN BETYDNING
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FAKTA: HISTORISK MANGE MENNESKER PA

Ikke siden 2. verdenskrig har sa mange mennesker
veeret pa flugt. Og verdens mest udsatte kontinent
Afrika star over for voldsomme udfordringer.

| neeromraderne kan vi hjeelpe mange flere.
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MILLIONER ER PA FLUGT ,’Q A
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Ikke siden 2. verdenskrig har sa mange mennesker
veeret pa flugt.

Asylansggere
3,2 mio

AFRIKANERE LEVER

| EKSTREM FATTIGDOM
Andel afrikanere i arbejde der
lever under fattigdomsgraensen

Internt fordrevne

40,8 m iO. for ekstrem fattigdom
(ca. 11 kr. om dagen).
Pct.
0 25 50 75 100
Flygtninge

21,3 mio.
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135

KRONER | EUROPA

1

KRONE | NAROMRADERNE

Hver gang vi i Europa bruger 135 kroner pa
asylansggere, bruger vi 1 krone pa de flygtninge, der
opholder sig i neeromraderne.

10.000

ASYLANSOGERE
ELLER

600.000

FLYGTNINGE

Leveomkostningerne for 10.000 asylansggere
i Danmark svarer til, hvad det koster at drive hele
Kenyas flygtningeprogram, der hjzelper
ca. 600.000 udsatte flygtninge.

Kilder: UNHCR, ILO, Collier & Betts 2017, FL18 samt egne beregninger.
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| takt med at verden er blevet mindre, er det blevet nemmere for flere at bevaege sig.
Og uligheden i verden er sa enorm, at mennesker forstaeligt vil sege en bedre tilveerelse
andre steder. At aendre det kraever en radikal anderledes tilgang. Socialdemokratiet
foreslar derfor, at det internationale samfund gar sammen om et historisk loft af Afrika.
Og sa vil vi gennemfere en omfattende reform af dansk udviklingsbistand. Malet er, at

vi kan hjzelpe flere og mere.

Gennem de sidste artier er det lykkedes at halvere
antallet af mennesker, der lever i ekstrem fattigdom.
Flere piger gdr i skole, flere har adgang til rent vand,
flere spaedbgrn overlever. Verden er i dag et bedre
sted for flere mennesker.

Samtidig lever vii en tid, hvor historisk mange menne-
sker er pa flugt. Faktisk skal vi tilbage til 2. verdenskrig
for at finde et tidspunkt i verdenshistorien, hvor flere
var pa flugt. Dertil kommer, at flygtninge i stigende grad
far falgeskab af gkonomiske migranter.

Fordelingen af verdens goder er sa skaey, at tusindvis
af mennesker dar i forsgget pa at rejse til Europa. Ikke
mindst fordi vi har skabt et asylsystem, der reelt fun-
gerer som forretningsmodel for menneskesmuglere.
Kvinder tvinges ud i prostitution, familier afpresses og
mennesker udseettes for vold, tvangsarbejde og over-
greb. Udnyttelsen af andre mennesker er blevet en
milliardindustri, som finansierer vaben og terrorisme.

Samtidig bruger vivores egne ressourcer forkert. Hver
gang vi i Europa bruger 135 kroner pa asylansggere,
bruger vi 1 krone pa de flygtninge, der opholder sig i
neeromraderne. Det er typisk nogle af de svageste
flygtninge, der ikke kan eller som ikke har et gnske om
at rejse til Europa.

| neeromraderne kan vi hjeelpe flere og mere. Bare ét
eksempel er dette: Leveomkostningerne for 10.000
asylansegere i Danmark svarer til, hvad det koster at
drive hele Kenyas flygtningeprogram, der hjeelper ca.
600.000 afnogle afverdensallermest udsatte flygtninge.

Lige s& stor en sandhed det er, at vi ikke kan hjeelpe

alle i Europa og Danmark. Lige sa stor en sandhed er
det, at mennesker pa flugt skal hjeelpes. Og at vilkarene
i de fattigste dele af verden helt grundlaeggende skal
forbedres, hvis ikke folk forstaeligt skal sage en bedre
tilvaerelse andre steder.

Det har de enkelte borgere og lande naturligvis selv
det primaere ansvar for. Et af de sterste problemer er
stater med svage institutioner, darlig regeringsfarelse
og udbredt korruption. Det gar det sveert at sikre en
offentlig infrastruktur i form af skoler, politi og syge-
huse.

Og seerligt tre forhold kan - hvis de ikke handteres -
fore til, at endnu flere mennesker end i dag vil forlade
deres hjem.

For detfarste er ulighedeniverden vokset. Den rigeste
ene pct. af verdens befolkning ejer i dag mere end
resten af verden tilsammen. Hgj arbejdslashed, lav Izn
og darlig regeringsfarelse er nogle af de sterste dar-
sager til, at seerligt unge mennesker i Afrika rejser vaek
fra deres hjemland.

For det andet forandrer vores klima sig hurtigere end
nogensinde fer. Tarke, oversvgmmelser og vandstig-
ninger vil fare til store folkevandringer. Og det vil for-
steerke de faktorer, der skaber konflikter: Fattigdom,
gkonomiske omvaeltninger og eget konkurrence om
stadig mere knappe ressourcer. Allerede i dag er der
flere mennesker pa flugt pa grund af klimaforandrin-
ger end pa grund af vaebnede konflikter og krige.

For det tredje bliver der markant flere mennesker i
seerligt de mest fattige lande i verden. Afrikas befolk-
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ning fordobles frem mod 2050. Og uanset hvor hurtigt
levevilkdrene matte blive forbedret i Afrika, vil de i
mange ar fremoverveaere markant ringere end niveauet
i Europa.

Dertil kommer vaebnede konflikter, korruption, skrg-
belige stater og religigs ekstremisme.

Det kreever en indsats af enorme dimensioner at
vende udviklingen. S& flere kan se og skabe sig en
fremtid i deres eget land fremfor at s@ge en bedre til-
veerelse i Europa. Det har de afrikanske lande selv et
ansvar for. Men de kan ikke gagre det uden, at Danmark
og det internationale samfund ogsa lgfter sit ansvar.

Inspireret af "Marshall-planen”, der fandt sted i Europa
efter 2. verdenskrig, er der brug for en tilsvarende
ambitigs og historisk indsats nu. Men for Afrika. Den
hidtidige indsats har ikke haft den tilstraekkelige effekt.
Det er derfor tydeligt, at det ikke alene er et spargsmal
om at sende flere penge. Det er afgarende, at der bli-
ver en bedre regeringsfarelse. Og sa er der brug for
markant bedre muligheder for handel for at vende
udviklingen i de mest sarbare lande.

Vor tids "Marshall-plan” skal skabe en bedre fremtid for
flere i deres eget land. Det kan bidrage til, at presset
mod Europas graenser aftager. Nok sa mange stram-
ninger af dansk udleendingepolitik vil ikke kunne for-
hindre mennesker i at sgge vaek fra fattigdom og
elendighed.

At aendre situationen i seerligt Afrika kan virke som en
umulig opgave. Og hverken Danmark eller noget andet
land kan grundleggende Igse problemerne alene.
Vores bedste mulighed for at skabe en bedre verden
for flere, er et steerkt og forpligtende internationalt
samarbejde. Og her kan Danmark ga forrest. Ved at
fordoble Danmarks bistand til neeromraderne og ved
at endre vores asylsystem. Og ved i EU at stille os i
spidsen for et historisk laft af Afrika.

Socialdemokratiets mal er, at Danmark og Europa
hjaelper flere mennesker, end vi evner at gare i dag.

SOCIALDEMOKRATIET FORESLAR

1 At EU og det internationale samfund gar sam-

men om at gennemfere et historisk laft af
seerligt Afrika inspireret af "Marshall-planen”
for Europa efter 2. verdenskrig.

2 En omfattende reform af dansk udviklings-

bistand, derindenfor den nuveerende samlede
ramme fordobler bistanden til naeromra-
derne.

MARSHALL-PLANEN

Efter 2. verdenskrig blev der gennemfart en
storstilet genopretningsplan for Europa.

Den blev kaldt "Marshall-planen” efter den
amerikanske general, politiker og udenrigsmini-
ster George C. Marshall. Malet var at undga en
gkonomisk krise i Europa ved i stedet at sikre
gget vaekst, handel og gkonomisk samarbejde.
Og dermed forhindre at kommunismen fik
fodfeeste i Europa. Planen var pa 13 milliarder
dollars og blev givet til 16 europeeiske lande.
Marshall-planen var en ubetinget succes:
Relativt hurtigt efter 2. verdenskrigs omfattende
gdeleeggelser lykkedes det at skabe en hgj
levestandard i Europa.
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Historisk loft af Afrika

Med Marshall-planen som forbillede, bgr der
gennemfares et historisk lgft af seerligt Afrika og ud-
valgte lande i Mellemasten og Asien.

Naesten halvdelen af alle verdens ekstremt fattige lever

i Afrika. Mange afrikanske lande er preeget af korrup-
tion og svage institutioner. Afrika er det mest udsatte

ET HISTORISK LOFT AF AFRIKA

kontinent i verden. Der er flest konflikter, enorm ulig-
hed og flest skrgbelige stater. Klimaforandringer vil ga
hardt ud over Afrika. Og samtidig fordobles befolknin-
gen frem mod 2050 fra 1,25 milliarder mennesker til
2,5 milliarder mennesker. Pa det tidspunkt vil Afrikas
befolkning veere mere end tre gange sa stor som
Europas.

Hvis ikke situationen i Afrika forbedres markant, vil

Det historiske laft af seerligt Afrika samt udvalgte lande i Mellemasten og Asien vil understatte FN's

verdensmal.

Afrika skal prioriteres markant i EU's naeste
budget. Som en del heraf, bar Storbritanniens
udmeldelse af EU abne for en reform af EU's
landbrugsstatte.

Den europaeiske udviklingsbistand malrettes
Afrika. | stedet for at EU skal yde bistand i naesten
alle lande bgr midlerne fokuseres i bl.a. neer-
omréaderne, Afrika og udvalgte lande i Mellem-
gsten og Asien.

EU’s fond for Afrika skal styrkes. Og de
europaeiske lande skal leve op til deres lgfter om
at bidrage til fonden.

Opger med urimelige vilkdr mellem EU og
Afrika. EU's skatteaftaler, handel, fordeling af
fiskekvoter og forskellige politikker ma ikke
forringe vilkarene for, at landene i Afrika selv kan
finansiere deres udvikling og bl.a. forarbejde deres
egne ravarer selv.

Flere private investorer skal forbedre infra-
strukturen i Afrika. Og europaeiske virksom-
heder skal have bedre vilkar for at oprette under-
afdelinger og opbygge f.eks. forarbejdningsindustri
i Afrika.

Stette til klimatilpasning i Afrika. EU skal i
hajere grad tilbyde statte til de virksomheder, der
arbejder med klimatilpasning i Afrika.

Investering i uddannelse i Afrika. Malrettede
uddannelsesprogrammer for bgrn og unge
afrikanere skal styrkes, sa de bedre kan bidrage til
den gkonomiske udvikling i deres hjemlande.

Hjeelp til statsopbygning og mindre korruption
i Afrika. EU skal bidrage til at opbygge stabile
offentlige institutioner, der f.eks. star for skatteop-
kraevning.

Styrket indsats mod skattely. Skattely er med fil
at draene de afrikanske lande for kapital, der
kunne have veeret brugt til at bekaempe fattigdom,
investere i uddannelse og opbygge landenes
gkonomier.

Storre krav til arabiske lande. EU skal stille krav
til velnavende arabiske stater om at tage deres del
af ansvaret ved bl.a. at bidrage gkonomisk til det
historiske laft af Afrika.
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endnu flere mennesker end i dag sege en bedre tilvae-
relse i andre dele af verden. Alene i Nigeria gnsker
neesten hver anden, der er over 15 ar at forlade landet.
Undersagelser viser, at cirka 4 millioner nigerianere
planleegger at rejse vaek eller allerede er pa vej til at
gore det.

Danmark kan pa ingen mader lafte Afrikas problemer
alene. Det er en global og langsigtet opgave. Men
Danmark kan ga forrest i EU og presse pa for et histo-
risk loft af Afrika. Det er derfor vi foresldr, at det inter-
nationale samfund bar gennemfare et historisk laft af
Afrika.

Finansieringen af planen skal dels ske gennem en
omprioritering af EU's eksisterende budget pa arligt
cirka 1.000 milliarder kroner. Derudover skal det over-
vejes, om planen ogsa kan finansieres ved at indfgre
skat pa digitale virksomheder og finansielle trans-
aktioner.

Omfattende reform af Danmarks
udviklingsbistand
Socialdemokratiet vil arligt investere 3,5 milliarder
kroner mere i neeromraderne frem mod 2025. Det er
en fordobling af Danmarks humanitzere bistand og
indsats i skrgbelige stater.

Pengene skal bl.a. finansiere fglgende:

m  Mere akut hjeelp og bedre levevilkar i
flygtningelejre.

m  (get og bedre skolegang i naeromraderne.
Uddannelse vil give flere flygtningebarn en bedre
fremtid.

m  Styrket indsats for kvinder og bgrns rettigheder i
neeromrdderne. De udsaettes ofte for seksuel
vold og tvangsaegteskaber.

m  Flere ordentlige job til unge saerligt i de fattigste
og mest skrgbelige lande. Mange af dem, der er i
arbejde, lever for under to dollars om dagen.

Investeringen finansieres ved at omlaegge udviklings-
bistanden, der arligt udger 16 milliarder kroner.

| dag er udviklingsbistanden delt op i humaniteer bi-
stand, bistand til skrgbelige stater, langsigtet udvik-
lingshistand og flygtninges modtagelse i Danmark. Vi
gnsker at bryde kassetzenkningen, hvor det er muligt

VED AT OGE OG MALRETTE BISTANDEN TIL
NAROMRADERNE, KAN VI HJ£LPE FLERE
OG MERE

m  Det koster 220.000 kr. om aret at indkvar-
tere én asylansgger i Danmark. For de
penge kunne vi i stedet finansiere skole-
gang for 70 flygtningebgrn om aret.

= Leveomkostningerne for 10.000 asyl-
ansggere i Danmark svarer til, hvad det
koster at drive hele Kenyas flygtninge-
program, der hjeelper ca. 600.000 af nogle
af verdens allermest udsatte flygtninge.
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REFORM AF DANSK UDVIKLINGSBISTAND

Danmarks samlede udviklingsbistand udger i dag
taet pa 16 milliarder kroner arligt. Omkring 11
milliarder kroner anvendes pa den langsigtede
udviklingsbistand. Det er bistand, som gar til
stabile omrader f.eks. i form af projektstatte til
gron omstilling, veekst, rettigheder og demokrati-
opbygning. Cirka 1 milliard kroner anvendes pa
flygtningemodtagelse i Danmark. Og cirka 3,5
milliarder kroner anvendes pa den humaniteere
indsats i neeromraderne og i skrgbelige stater.

Antallet af krige og konflikter i verden vokser. Stadig
flere mennesker drives pa flugt. Det ma vi tage
bestik af. Socialdemokratiet vil derfor gennemfare
en omfattende reform af Danmarks udviklingsbi-
stand, som bl.a. indeholder fglgende elementer:

for i langt hgjere grad at malrette bade den akutte og
den langsigtede bistand til neeromraderne.

Neeromraderne forstar vi som nabolande og -regioner
til konflikter og katastrofeomrader. Det kan bade vaere
udviklingslande og mellemindkomst-lande, hvor der
opholder sig mange fordrevne mennesker eller flygt-
ninge. Naeromrader kan ogsa veere fattige og skrabelige
stater.

Den ggede indsats i neeromraderne er akut ngdhjeelp,
der skal kombineres med langsigtet udviklingspolitik |
erkendelse af, at mange flygtninge farst om mange ar
eller aldrig vender hjem. Derfor er en del af ompriori-
teringen ogsa direkte bistand til de lande, der har taget
imod mange flygtninge.

En del af de midler, vi i Danmark bruger pa at sags-
behandle og indkvartere asylansagere, finansieres, i
overensstemmelse med internationale aftaler, af ud-
viklingsbistanden. Det princip gnsker Socialdemokra-
tiet ikke at aendre.

En fordobling af den humaniteere indsats og
indsatsen i skrgbelige stater, svarende fil cirka
3,5 milliarder kroner arligt. Investeringen i
neeromraderne finansieres gennem en
omlaegning af den samlede udviklingsbistand.

m  En opprioritering af skoler og uddannelse i
flygtningelejre inden for rammerne af den
langsigtede udviklingsbistand.

m  Enstyrkelse af det multilaterale samarbejde
og UNHCR's rolle i handteringen af verdens

flygtninge.

m Etbredere og mere sammenhaengende
perspektiv pa naeromradeindsatsen, som gar
op med den nuvaerende kassetaenkning.

De basale leveomkostninger for én asylansegers ind-
kvartering i Danmark er cirka 220.000 kr. om aret. De
mange asylansagere, der kom til Danmark i 2015-2016
betad, at vi brugte en starre andel af udviklingsbistan-
den pa flygtninge herhjemme, end vi brugte pa huma-
niteer bistand i verdens breendpunkter og naeromrader.

| neeromraderne kan vi ellers hjzelpe mange flere. Og
vi kan hjzelpe dem, der er endnu mere udsatte, fordi
de enten slet ikke kan rejse eller har ressourcerne til
at betale menneskesmuglere for at rejse til Europa.

Nar der er indfert et modtagecenter udenfor Europa,
hvorfra asylbehandlingen foregar, betyder det, at
spontane asylansggere ikke laengere skal indkvarteres
eller have deres sag behandlet i Danmark. Det vil pa
sigt friggre ressourcer, der bl.a. kan prioriteres til en
ggetindsats i neeromraderne og pa udviklingsbistand.

Modtagecentret vil altsd betyde, at Danmarks samlede
udviklingsbistand kan gges i forhold til det nuveerende
niveau.
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FAKTA: DEN DANSKE BEFOLKNING £NDRER

Pa bare en generation er der blevet markant flere med ikke-vestlig baggrund i Dan-
mark. Mange klarer sig godt, men det har ogsa medfert store integrationsproblemer.
Vi lever i dag mere adskilt, og det udfordrer den danske sammenhaengskraft.

FLERE IKKE-VESTLIGE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE

Andelen af befolkningen i Danmark

15pct_ ........................................................... .
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MENNESKER DER FAMILIESAMMENFOQRES TIL FLYGTNINGE
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SIG

FARRE ER | BESKAFTIGELSE

Feerre fra ikke-vestlige lande er i beskaeftigelse.
Arbejdsfrekvens fordelt pa oprindelsesland.
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For mange er kommet ind i Danmark uden at blive en del af Danmark. Det vil
Socialdemokratiet lave om pa. Vi vil indfere en pligt til at bidrage for indvandrere
pa offentlig forsergelse. En ambitigs 10-ars plan skal sikre blandede boligomrader
og skoler. Samtidig er der brug for en frihedskamp, hvor demokrati altid star over
religion. Og en malrettet indsats mod social kontrol og parallelsamfund.

Socialdemokratiet har gennem historien bekaempet
de barrierer og uligheder, som fastholder mennesker
i en uretfeerdig tilveerelse.

Vi har i Danmark sikret kvinder stemmeret, taget et
opger med patriarkalske samfundsstrukturer og se-
nest har vi givet homoseksuelle ret til at blive kirkeligt
viet. Nar det geelder om at skabe et samfund, der
saetter mennesker frie, er vi ndet langt i Danmark de
sidste 100 ar. Det skyldes farst og fremmest udbyg-
ningen af vores velfeerdsmodel. Fri og lige adgang til
sundhed. Uddannelse for alle og et fleksibelt arbejds-
marked. Omsorg nar man bliver gammel. Det giver
tryghed. Og dermed reel frined til, at man kan skabe
sig det liv, man gnsker.

Frihed for den enkelte - skabt af og i et feellesskab.

Danmark bygger p4, at vi har et steerkt feellesskab. Et
faellesskab, som alle faler sig forpligtet til at veere en del
af og bidrage til. Fordivi har forventninger til hinanden.
Og fordi vi skaber en faelles forstaelse af, hvem vi er
som land og som folk. Og hvilket samfund vi gnsker.

Mange udleendinge er blevet en integreret del af det
danske samfund. Fordi de taler sproget, er i arbejde
eller pa anden vis bidrager, og fordi de deler vores
veerdier. De er danskere ligesom alle andre. Fordi de
selv har gnsket det, keempet for det og fordi vi som
samfund har givet dem muligheden.

Desveerre har en del af den ikke-vestlige indvandring
til Danmark ogsd medfert, at vi i dag har omrader i
vores land, hvor friheden ikke eksisterer for alle. Hvor
man ikke er en del af et dansk faellesskab. Og hvor
konsekvenserne af den sociale kontrol er dybt foruro-

ligende. Tvangsaegteskaber, aeresdrab, vold, pres for
at gd med tarkleede, genopdragelsesrejser, forbud
mod at ga til fritidsaktiviteter. Alt det foregar i Danmark.

Vi star over for en ny frihedskamp.

Det er forst og fremmest en kamp for og med de
mange nye danskere, der deler de danske vaerdier og
som mere end noget andet gerne vil veere en del af
vores samfund. Men som bliver forhindret i det af
deres familier og de miljger, de er en del af.

Derfor er det ogsa en kamp for vores demokrati. Og
for at religion altid er underordnet vores demokrati.

Og det er en kamp for blandede skoler, blandede
boligomrader og blandede fzellesskaber. Fordialterna-
tivet er parallelsamfund, hvilket ger integrationen no-
get naer umulig. | parallelsamfund eksisterer andre
normer og regler, end dem der geelder i resten af
samfundet. Og ekstreme minoriteter kan uimodsagt
praedike had og vrede mod det danske samfund og
andre religioner.

Vignsker, at flere skal bidrage til vores samfund. Derfor
vil vi indfere en pligt til at bidrage for indvandrere pa
kontanthjaelp og integrationsydelse svarende fil et
normalt arbejde i 37 timer om ugen.

Det er ikke nogen nem opgave, vi star over for. Og det
er hverken last med et enkelt forslag eller lige med det
samme. Det kraever ikke mindst, at vi bliver mere tyde-
lige om de veerdier, der gaelder i Danmark.

Integration handler ikke kun om sprog og arbejde. Det
handler i mindst lige s hgj grad om veerdier og kultu-
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relle barrierer. Vihar som samfund laenge troet, at hvis
blot dem der kom hertil Izerte sproget og fik et arbejde,
sa ville de ogsa dele vores veerdier. Og det er der hel-
digvis ogsarigtigt mange, der gar. Men der er desveerre
ogsa alt for mange, som er ideologiske modstandere
afvores demokrati og samfundsveerdier, og som mod-
arbejder det, hvor de kan.

De gdelaegger mere, end nok sa mange integrations-
projekter nogensinde kan rette op pa.

Her skal svaret vaere enkelt: Enten bliver de en del af
Danmark, med alt hvad det indebaerer. Om at bidrage
til samfundet og stette vores grundleggende demo-
kratiske veerdier. Eller ogsa finder de et andet sted at
bo, som er mere i overensstemmelse med deres
veerdier.

»integration handler ikke kun om
sprog og arbejde. Det handler i
mindst lige sa hej grad om veerdier
og kulturelle barrierer. Vi har som
samfund Ieenge troet, at hvis blot
dem der kom hertil lcerte sproget
og fik et arbejde, sa ville de ogsa
dele vores veerdier¢¢
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SOCIALDEMOKRATIET FORESLAR

1

5

En raekke tiltag skal gere op med parallel-
samfund og styrke indsatsen mod social
kontrol. Bl.a. skal barn automatisk opskrives
til vuggestuer. Familiesammenfaring til ud-
satte boligomrader skal standses. Der er
brug for et opger med muslimske friskoler,
hvor flere end halvdelen af eleverne har
udenlandsk baggrund. Og sa skal offentligt
ansatte ikke sta alene i kampen om, hvorvidt
demokrati star over religigse hensyn.

Der indfgres en pligt til at bidrage med en
obligatorisk 37-timers arbejdsuge forindvan-
drere pa kontanthjzelp ogintegrationsydelse.
Og der indferes forbud mod at bruge begrn
som tolke.

Der nedsaettes en ydelseskommission, der
far til opgave at gennemga de nedsatte ydel-
ser. Kommissionens anbefalinger skal bl.a.
sikre, at konsekvenserne for bgrnene ved
foreeldrenes manglende job minimeres, at
nytilkomne ikke modtager hgjere ydelser
end herboende, og at der er de rigtige balan-
cer mellem hensynet til integration, delta-
gelse pa arbejdsmarkedet, levevilkar mv. Vi
vil indfgre en barnepakke til familier pa inte-
grationsydelse, som skal sikre bgrnene or-
dentlige vilkar. Og vi il arligt investere mindst
200 mio. kr. i daginstitutioner og skoler i ud-
satte omrader.

Boligomrader og skoler skal over tid blandes.
En 10-arsplan skal sikre, at ingen boligomra-
der, skoler eller uddannelsesinstitutioner i
fremtiden har mere end max 30 pct. ik-
ke-vestlige indvandrere og efterkommere.

Initiativer der bekeemper det illegale arbejds-
marked. Bl.a. skal virksomhedsejere ved
brug af illegal arbejdskraft kunne fratages
rettentilatdrivevirksomhed.Myndighederne

skal have bedre muligheder for kontrol. Og
bgdestraffene forhgjes markant.

Det skal vaere muligt at frakende personer
deres danske statsborgerskab, hvis de f.eks.
begar alvorlig personfarlig eller narkorelateret
kriminalitet.

En reekke initiativer, der giver mennesker, som
gnsker at rejse hjem, bedre gkonomiske mu-
ligheder for det. Det skal bl.a. ggre det muligt,
at man kan starte en reel ny tilveerelse i ens
oprindelsesland. F.eks. ved at man som
pensionist kan tage sin offentlige indtaegt med
til oprindelseslandet, hvis man frasiger sig sit
danske opholdsgrundlag.

Danske domstole skal udvise flere kriminelle
udleendinge til afsoning i hjemlandet. Dan-
mark skal i regi af Europaradet udfordre den
fortolkning, der kommer fra Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol.

@get politiindsats skal bekeempe bander. So-
cialdemokratiet vil indfere et bandetilhold og
gore det strafbart at rekruttere unge under 18
artilbander. Det skal ogsa afsgges, om der kan
etableres et socialt sanktionssystem, der er
uafhaengigt af domstole og politi. Som kan
styrke den praeventive indsats og seette ind
med sociale og opdragende sanktioner i ud-
satte boligomrader.
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Opgoer med parallelsamfund og styrket

indsats mod social kontrol
Hvis vi nogensinde skal nedbryde parallelsamfund,
er det afggrende at sikre, at der ikke bliver ved med
at flytte mennesker til omraderne, som i forvejen er
sveere at integrere i det danske samfund. Socialde-
mokratiet foreslar derfor, at man fremover ikke skal
kunne f& sin aegtefeelle til Danmark, hvis ens bolig
ligger i et udsat boligomrade.

STYRKET INDSATS MOD SOCIAL KONTROL

Lovgivning skal tage hensyn til barn og unge
- ikke foraeldre. Det skal sdledes undgas, at
foreeldrene bliver underrettet i de tilfeelde, hvor
barnene har fortalt om social kontrol i hjemmet.
Myndighederne skal have mulighed for ikke at
inddrage foraeldre og netveerk, hvis det er til fare
for barnet eller strider imod barnets tarv at
inddrage foreeldrene.

Anbringelser i indvandrerfamilier skal
underseges. Socialdemokratiet er bekymrede
over, at der sker meget fa anbringelser af barn fra
indvandrerfamilier. Og at de bgrn, der anbringes,
typisk bliver det meget sent, nar de er blevet
teenagere. Der er ogsa meget fa underretninger
fra muslimske friskoler. Det tyder p4, at
myndighederne er mere tilbageholdende med at
gribe ind i indvandrerfamilier. Det vil
Socialdemokratiet have undersggt.

Flere exitprogrammer. Der etableres yderligere
exitprogrammer, hvor unge muslimer, som
udseettes for social kontrol, tilbydes hjzelp og statte
til at bryde ud. Det skal bl.a. ske ved, at de kan fa
anvist en ny bolig, fa tilbud om uddannelse,
videreuddannelse eller job. Og der skal veere
bedre muligheder for at blive beskyttet, f.eks. ved
at de far udleveret overfaldsalarmer eller kan skifte
identitet.

Socialdemokratiet vil ogsa styrke indsatsen mod social
kontrol, s& vi som samfund i langt hgjere grad hjeelper
de unge mennesker i muslimske miljger, der gerne vil
veelge Danmark til, men som forhindres i det af deres
foreeldre eller naermilje. Det sker f.eks., ndr unge mus-
limske piger ikke selv kan veelge deres keereste, eller
nar muslimske homoseksuelle chikaneres.

Bedre adgang til krisecentre. Kvinder med
ikke-vestlig baggrund skal sikres bedre adgang til
landets kvindekrisecentre. Der skal vaere midler
nok til at lafte centrenes opgave med at beskytte
de kvinder, der har brug for hjzlp.

Religiose saerhensyn skal vige for demokrati
og ligestilling. Offentligt ansatte oplever til tider
et voldsomt pres fra foraeldre og brugere, der
gnsker, at ligestilling, seksuel friggrelse eller andre
demokratiske vaerdier skal vige for religigse
saerhensyn. Selvfglgelig skal det vaere séddan i
Danmark, at vi tager hensyn til hinanden. Som nar
en bgrnehave selvialgelig skal servere dansk mad,
men derudover ogsa tilbyder alternativer til f.eks.
svinekad. Men hensynet gar for vidt, nar
seksualundervisningen f.eks. tilpasses et religigst
mindretal, eller ndr en mandlig livredder ikke ma
veere tilstede under svammeundervisning for
piger. Offentlige institutioner i Danmark skal tage
rimelige hensyn, men de skal ikke tilpasse sig
religion. I de konkrete tilfaelde kan det veere sveert
at vurdere, preecis hvor graensen gar mellem det,
der er et rimeligt hensyn, og det der er
eftergivenhed for religigse hensyn. For
Socialdemokratiet er det afggrende, at det ikke er
de enkelte institutioner og offentligt ansatte, der
skal sta alene med kampen for, at demokrati altid
er overordnet religion.
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OPGQR MED PARALLELSAMFUND

Familiesammenfering til udsatte bolig-
omrader skal standses. Fremover skal det veere
en betingelse for segtefeellesammenfering, at
boligen ikke ligger i et udsat boligomrade.

Alle born skal automatisk skrives op til en
plads i daginstitution, nar de fylder 1 ar.
Bern, der ikke Izerer tilstraekkeligt dansk
derhjemme, skal starte tidligt i dagtilbud, sa de
lserer dansk og danske normer fra barnsben.

Friskoler, der skaber parallelsamfund, skal
lukkes. Det offentlige skal ikke leengere yde
tilskud til friskoler, hvor mere end f.eks. 50 pct. af
eleverne har udenlandsk baggrund.

Flygtninge skal ikke bo i udsatte bolig-
omrader. Det nuvaerende bopaelskrav for
flygtninge skeerpes, sa der fremover skal ga fem 4,
for man som flygtning kan flytte til en anden
kommune og gare krav pa fuld gkonomisk hjaelp
fra det offentlige.

Der indferes en pligt

til at bidrage
Den danske arbejdsmarkedskultur, hvor bade maend
og kvinder eriarbejde, adskiller sig frakulturenimange
andre lande, hvor kvindernes arbejde traditionelt er |
hjemmet.

Tre ud af fire danske kvinder er i arbejde, mens f.eks.
mindre end én ud af fire somaliske kvinder er i arbejde.
Resten er pa offentlig forsargelse. Der er i Danmark

Foraeldre, som sender deres born pa
genopdragelsesrejser, skal straffes. Det skal
veere muligt at inddrage opholdstilladelsen for
forzeldre, som sender deres barn pa
genopdragelsesrejser.

Hjemmegaende indvandrerkvinder skal i
uddannelse. Det uddannelsespdleeg, som i dag
geelder for unge, skal udvides til ogsa at omfatte
indvandrerkvinder uden uddannelse. Hvis de ikke
kan finde et arbejde, skal de i gang med en
uddannelse. Ellers traekkes de i kontanthjeelpen.

Der skal foretages flere strategiske
nedrivninger af boligblokke i udsatte
boligomrader. Socialdemokratiet er klar til at
foretage langsigtede og gennemgribende
aendringer i de udsatte boligomrader. Det skal
sikre en bedre integration i den omgivende by.

Burka og niqab skal ikke bruges til at
undertrykke kvinder i islamiske miljoer.
Derfor gnsker Socialdemokratiet, at der indfares
et forbud.

cirka 25.000 personer, som har modtaget kontant-
hjeelp i mere end ti ar. Hver fierde af dem er kvinder
med ikke-vestlig baggrund.

Hvis flere indvandrere skal i arbejde, skal de kulturelle
barrierer brydes. Den bedste made at blive integrere-
retidet danske samfund er ved at have et arbejde. Og
det naestbedste er at have en hverdag, som svarer til
at ga pa arbejde.

Derfor vil Socialdemokratiet indfere en pligt til at bi-
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drage i 37 timer om ugen for alle indvandrere pa inte-
grationsydelse og kontanthjeelp. Bidraget kan besta af
nyttejob, virksomhedspraktik, danskundervisning,
jobsagning eller en kombination. Der udarbejdes et
aktivitetsskema for den enkelte, der svarer til llengden
pa en ordinaer arbejdsuge. Pligten til at bidrage omfat-
tes af sanktioner, hvis man ikke deltager. Mgder man
f.eks. ikke opom mandagen, modtager manikke ydelse
for den mandag.

Atindfgre en hverdag, der minder om at ga pa arbejde,
vil samtidig vaere et incitament til at flere kommer i
ordinaer beskzftigelse.

Forbud mod bernetolke

Socialdemokratiet vil indfere et forbud mod, at bgrn
og unge under 18 ar bruges som tolke af deres forael-
dre og andre familiemedlemmer. Det fritager reelt de
voksne fra ansvaret for at leere dansk. Og det er ikke
en rimelig situation at saette bgrn i, at de f.eks. skal
oversette skole-hjem-samtaler eller samtaler med
sundhedsvaesenet.

Det er foraeldrenes eget ansvar at leere dansk. Derfor
er det heller ikke rimeligt, at samfundet skal betale for
dyr tolkebistand i arevis. Socialdemokratiet vil indfere
egenbetaling for udvalgte tolkeydelser, nar man har
opholdtsigf.eks.tredrilandet. Det skaliudgangspunk-
tet gaelde pa alle de omrader, hvor myndighederne
mader borgeren — medmindre det vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser at begreense
adgangen til gratis tolkeydelser.

Der nedsaettes

en ydelseskommission
| Danmark har viadgang til de samme velfeerdsydelser,
uanset hvor meget eller lidt vi hver iscer betaler i skat.
Den samfundsmodel vil vi fastholde. En afggrende
forudsaetning erimidlertid, at der er flere, der bidrager,
end der er mennesker at forserge.

Derfor er den danske velfeerdsmodel ogsa sarbar.
Seerligt nar der kommer for mange til landet, som ikke
forsgrger sig selv, og som derfor med samfundsako-
nomiske briller bliver en udgift for samfundet.

Offentlige ydelser i Danmark skal balancere mellem en

raekke forskellige hensyn:

m  De skal gare det muligt, at man kan opretholde
en rimelig levestandard i den periode, hvor man
ikke er i arbejde.

m  De skal seerligt tage hejde for barn ved at
afspejle, om man er forsarger eller ikke-forser-
ger.

m  De skal som udgangspunkt have en midlertidig
karakter, fordi de skal afspejle, at folk ikke skal
modtage dem varigt.

m  De skal afspejle princippet om ret og pligt, sa
ydelser ogsa tilskynder til, at man uddanner sig
eller kommer i arbejde.

For partier, der gnsker et opggr med den danske
samfundsmodel, og som derfor mener, at enhver ma
klare sig selv uden hjzelp fra det offentlige, er det ikke
nogen svaer sag. For Socialdemokratiet — der har staet
fadder til den danske samfundsmodel - er det mere
kompliceret.

For selvom den politiske debat ofte kan give indtryk af
det, s& er det langt fra nogen enkel opgave at sikre den
rimelige balance i ydelserne, som der bar vaere. Nar vi
pa den ene side gerne vil sikre et staerkt socialt sikker-
hedsnet til de, der star i en sveer situation. Og pa den
anden side farst og fremmest gnsker, at alle far et job
og forsgrger sig selv.
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»Selvom den politiske debat

ofte kan give indtryk af det, sa er
det langt fra nogen enkel opgave at
sikre den rimelige balance

i ydelserne, som der bor veere¢¢

Socialdemakratiet vil derfor nedszette en ydelses-
kommission.

Baggrunden er, at ydelsessystemet gennem alt for
lang tid har vaeret genstand for konstante aendringer
i smalle politiske aftaler. Alene de sidste 10 ar har
derf.eks. veeret to forskellige kontanthjzelpslofter og
sletintetloft, ligesom starthjaelp, integrationsydelse,
500 kroners-reglen, 225-timers reglen og flere for-
skellige timefradrag mm. er indfert, afskaffet og
indfert igen.

Ofte har der vaeret et meget snaevert fokus bag disse
eendringer, der ikke i tilstraekkelig grad har fundet ba-
lancen mellem de hensyn, der skal veere i ydelsessy-
stemet. Herunder ikke mindst hensynet til barnene.

Formalet med kommissionen er at anbefale, hvordan
viskaber et sammenhangende og balanceret ydelses-
system.

Anbefalingerne skal bl.a. sikre:

B At hjemmeboende bgrn har rimelige muligheder.

m At nytilkomne ikke modtager hgjere ydelser end
herboende.

m  Atder er de rigtige balancer mellem hensynet til
integration, deltagelse pa arbejdsmarkedet,
incitamentet til at tage en uddannelse samt
levevilkarene for alvorligt syge og handicappede.

m At radighedsbelgbet er nogenlunde ens uanset,
hvor i landet man bor.

Ydelseskommissionen skal ogsa vurdere konsekven-
serne af de nedsatte ydelser, herunder deres evne til
at fa folk i job samt konsekvenserne for levevilkar og
forholdene for bgrnene.

Pa baggrund af kommissionens anbefalinger er det
Socialdemokratiets ambition, at et bredt politisk flertal
kan sikre ro om ydelserne. Herunder ikke mindst sikre
at ingen bgrn skal leve med Izengerevarende afsavn
som folge af deres forzeldres jobsituation.

Det er Socialdemokratiets udgangspunkt, at ydelses-
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kommissionen skal aflevere sin rapport senest 12
maneder efter den er nedsat.

Samtidig med at vi nedseetter en ydelseskommission,
vilvisupplere integrationsydelsen med en barnepakke
og med malrettede investeringer for mindst 200 mio.
kr. hvert ar i daginstitutioner og skoler i udsatte omra-
der.

Det vil vi, fordi alle barn skal have ordentlige mulighe-
der for at vokse op og blive en del af det danske sam-
fund. Mdlet med barnepakken og de malrettede inve-
steringer er derfor at afb@de de konsekvenser, som de
lave ydelser har for barnene.

Bornepakken skal udvikles i samarbejde med landets
kommuner. Den skal sikre, at barnene ikke betaler en
haj pris for, at deres foraeldre mangler et job. Barne-
pakken skal sikre, at barnene ikke mangler f.eks. vin-
tertgj eller en skoletaske. Det skal vaere muligt for
bgrnene at ga til fritidsaktiviteter. Og kommunerne
forpligtes til at tilbyde de stagrre bern et lommepenge-
job, s de kan tjene deres egne penge.

Socialdemokratiet vil ogsa investere et belgb, der
krone for krone svarer til provenuet fra integrations-
ydelsen, i et mdlrettet laft af skoler og daginstitutioner
i udsatte omrader. Det medfgrer en malrettet investe-
ring hvert eneste Gr pa mere end 200 mio. kr. i tidlig
forebyggelse, sprogstimulering og bedre uddannelse
til barn, der i dag har sveere betingelser for at klare sig
i det danske samfund.

»Bornepakken skal sikre, at
bornene ikke betaler en uforholds-
meessig hoj pris for, at deres
foreeldre mangler et job¢¢

&) SOCIALDEMOKRATIET




Blandede boligomrader og skoler

Nar ikke-vestlige indvandrere koncentreres i ud-
valgte boligomrader, skoler og daginstitutioner haem-
mer det integrationen og @ger risikoen for religigse og
kulturelle parallelsamfund. Det er en af de sterste
strukturelle udfordringer i vores samfund.

Vores integrationspolitik bygger pa feellesskab. Vi er
modstandere af etnisk og social adskillelse.

Ingen boligomrader, skoler eller uddannelses-
institutioner ber i fremtiden have mere end 30 pct.
ikke-vestlige indvandrere og efterkommere.

Det vil kraeve en malrettet forandring af den aktuelle
beboersammenszetning i en del boligomrader. Samti-
dig forudseetter det, at boseetningen reguleres langt
mere aktivt for at sikre en bedre fordeling.

Nar det gaelder boligomraderne, bar Folketinget ved-
tage en 10-arsplan, der skridt for skridt kan realisere
ambitionen. Det skal ske i teet samarbejde med bl.a.
kommuner og almene boligselskaber.

En mere blandet boligsammensaetning er forudsaet-
ningen for, at der ikke opstar endnu flere skoler og
uddannelsesinstitutioner med en for stor andel af to-
sprogede elever. Omkring hver tiende elev i folkesko-
len har anden etnisk baggrund end dansk. Men pa
cirka 150 skoler har mere end 30 pct. af eleverne
udenlandsk herkomst.

Skoler med en hgj koncentration af tosprogede elever
kan godt lgfte eleverne fagligt. Men de har et sveerere
udgangspunkt for at integrere eleverne i det danske
samfund og den danske kultur.

Socialdemokratiet foresldr, at der indfgres en national
malsaetning om, atingen skoler, dagtilbud og ungdoms-
uddannelser i 2030 har flere end 30 pct. tosprogede
elever. Det forudsaetter, at 10-arsplanen for blandede
boligomrader realiseres. Og det vil kraeve en langsigtet
strategisk planlaegning i en raekke kommuner.

10-ARSPLAN SKAL SIKRE MAX 30 PCT.
IKKE-VESTLIGE INDVANDRERE OG
EFTERKOMMERE | BOLIGOMRADER

| de omrader, hvor en boligforening vurde-
rer, at nogle fa beboere gdeleegger tryghe-
den for de mange, skal det veere hurtigere
og nemmere at opsige de pageeldende som
lejere.

| boligomrader, hvor en stor andel er
ikke-vestlige indvandrere, skal muligheden
for at indfgre et indflytningsforbud for
beboere, der ikke er statsborgere i EU,
afsages.

At specifikke bebyggelser i udsatte boligom-
rader strategisk nedrives. Samt at der sker
arkitektoniske tilpasninger. Boligselskaber
og kommuner star for udveelgelsen heraf
og evt. nedrivelse sker i sammenhang med
helhedsrenoveringer.

Retten til at bytte almene boliger i de
udsatte boligomrader skal malrettet
suspenderes.

@konomiske incitamenter skal sikre en
bedre til- og fraflytning.

Det finansieres, at boliger kan sta tomme,
indtil det er muligt at opna den rette
beboersammensaetning.

Der bygges flere almene boliger i byer og
omrader, hvor der er en lav andel af alment

byggeri.

Fri- og privatskoler skal omfattes af malsaetningen.
Socialdemokratiet gnsker ikke, at privatskolerne de
facto forbeholdes ressourcesteerke elever, mens det
alene overlades til folkeskolen at lafte de elever, der
har sveerere forudsaetninger.

Derfor mener Socialdemokratiet, at det statslige tilskud
til fri- og privatskoler skal geres afhaengig af, at den
enkelte skole tager et socialt ansvar og accepterer en
kommunal anvisningsret.
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Det er ikke et opger med muligheden for at drive fri- og
privatskoler i Danmark. Men derimod en insisteren pa,
atalle institutioner har et ansvar for det danske feelles-
skab.

Det geelder ogsa de muslimske friskoler, hvor proble-
met er det modsatte: Her har et flertal af eleverne
udenlandsk baggrund. Det er skadeligt for integratio-
nen. Socialdemokratiet foreslar derfor, at statstilskud-
det til friskoler som udgangspunkt bortfalder, hvis f.
eks. flere end halvdelen af eleverne har udenlandsk
baggrund.

Endvidere vil Socialdemokratiet sikre, at der heller ikke
pa gymnasier er mere end 30 pct. elever med uden-
landsk baggrund. Reglerne for elevfordeling pa landets
gymnasier skal andres, saviikke leengere har bestemte
gymnasier, der naesten udelukkende bestar af elever
med udenlandsk baggrund.

For de kommuner, hvor der allerede i dag er flere end
30 pct. udleendinge, skal staten i samarbejde med
kommunerne udarbejde en langsigtet plan for en
&ndret befolkningssammensaetning.

Et opger med det illegale arbejdsmarked
Det anslas, at cirka 20.000 mennesker opholder
sig illegalt i Danmark.

Det kan f.eks. veere afviste asylansggere, som myndig-
hederne ikke ved hvor er, fordide er gdet under jorden
oglever en skyggetilveerelse i Danmark. De ernzerer sig
f.eks. ved kriminalitet og sort arbejde, der har skabt et
egentligt illegalt arbejdsmarked i Danmark.

Forudseetningen for et steerkt velfeerdssamfund er et
velfungerende arbejdsmarked. Hvor der er en rimelig
sikkerhed for medarbejderne og en rimelig fleksibilitet
for arbejdsgiverne. Og hvor man kan leve af den lgn,
man tjener.

Det underminerer den danske samfundsmodel, at der

er opstaet et parallelt og illegalt arbejdsmarked, hvor
mennesker uden lovligt ophold arbejder til meget lave
lonninger og under helt uacceptable forhold. Det er
bade unfair over for helt almindelige lznmodtagere,
over for de illegale udleendinge der misbruges af
skrupellgse arbejdsgivere og over for de virksomhe-
der, som fungerer pa lovlig vis.

Socialdemokratiet foreslar, at der gennemfares en
raekke tiltag, der skal bekeempe illegal arbejdskraft.

INITIATIVER DER BEKAMPER
ILLEGAL ARBEJDSKRAFT

m Virksomhedsejere skal ved brug af illegal
arbejdskraft kunne fratages retten til at
drive virksomhed.

m  Udleendinge skal ikke kunne fa et skattekort,
for de har faet en arbejdstilladelse.

®  Markant hgjere badestraffe til virksomhe-
der, som benytter illegal arbejdskraft.

m  SKAT skal have mulighed for at undersgge
mistaenkelige forhold pa byggepladser i
private haver uden dommerkendelse.

m Virksomheder, der er kendt skyldige i brug
af illegal arbejdskraft, skal kunne sortlistes,
sa de ikke ma udfgre arbejde for det
offentlige.

m  Det skal underseges, om der i udvalgte
brancher kan ske registrering af nyansatte
for deres farste arbejdsdag, og at de
nyansattes anseettelsesbevis skal udleveres
pa farste arbejdsdag.

m  Massiv landsdeekkende og permanent
kontrolindsats mod illegal arbejdskraft.
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Frakendelse af statsborgerskab

At blive tildelt dansk statsborgerskab er ikke noget
man har krav pa. Det er noget, man skal ggre sig for-
tjent til. Tildeling af statsborgerskab er i dag betinget
af, at man ikke har begdet kriminalitet. Det burde
derforveere sadan, at bevarelsen af et statsborgerskab
er betinget af, at man heller ikke efterfglgende begdr
kriminalitet.

Desveerre er det sddan i dag, at hvis man ferst har
opnaet dansk statsborgerskab og derefter begar kri-
minalitet, sa er det meget sveert at miste statsborger-
skabet igen. Faktisk er det kun sket to gange, at dom-
stolene har frakendt en person sit danske
statsborgerskab.

Socialdemokratiet vil arbejde for, at statsborgerskabet
kan frakendes i de tilfzelde, hvor en person f.eks. begar
alvorlig personfarlig kriminalitet eller narkokriminalitet,
hvis det er muligt indenfor de internationale konventi-
oner. Ogsa selvom det kun vil geelde personer med
dobbelt statsborgerskab.

Bedre hjeelp til hjemrejse

Socialdemokratiet vil ogsa arbejde for, at de ud-
lzendinge, der ikke lengere gnsker at vaere en del af
det danske samfund, far bedre muligheder for at rejse
hjem igen.

Der er brug for en raekke initiativer, der gar det muligt,
atmankanstarteenreelnytilvaerelseiensoprindelses-
land. Det kanf.eks. ske ved, at man som pensionist kan
tage sin offentlige indtaegt med til oprindelseslandet
og opna sundhedsforsikringer. Betingelsen er, at man
frasiger sig sit danske opholdsgrundlag. Det skal i
stedet tilstraebes, at man kan fa et nationalt begraenset
visum, der muliggar kortere familiebesgg i Danmark.

Flere kriminelle udlaendinge skal udvises

For Socialdemokratiet er et steerkt internationalt
samarbejde helt afggrende for at skabe en bedre
verden. Ikke mindst for et lille land er det vigtigt, at der
geelder de samme grundlaeggende principper og spil-
leregler i hele verden. Derfor er menneskerettighe-
derne bade rigtige og vigtige. Dem skal vi holde fast i
og sege at udbrede i resten af verden.

Det eendrer ikke ved, at det for Danmark er uholdbart,
at der er eksempler pa, at kriminelle udlaendinge ikke
kan udvises eller at straffede EU-borgere ikke kan
sendes til afsoning i deres eget hjemland.

FLERE KRIMINELLE UDLANDINGE SKAL
UDVISES AF DANMARK

m At Danmark i regi af Europaradet udfordrer
Den Europzeiske Menneskerettigheds-
domstols fortolkning af den europaeiske
menneskerettighedskonvention.

m At danske domstole udnytter den
fleksibilitet, som Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol i den seneste
tid har dbnet op for. Det vil kunne medfare
flere udvisninger af kriminelle udlaendinge.

m At kriminelle handlinger hurtigere og
tidligere medferer udvisning, og at der
tages et opger med de betingede
udvisninger.

m Atflere lande - seerligt i EU - tager imod
deres egne statsborgere til afsoning i
hjemlandet. For ikke-EU-lande kan det ske
ved at bruge sakaldte diplomatiske forsik-
ringer, hvor Danmark sag for sag aftaler
med det pageeldende land hvilke vilkar, der
skal overholdes i forbindelse med
udleveringen.
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lgennem drene har Den Europeeiske Menneske-
rettighedsdomstol udvidet indholdet af menneskeret-
tighedskonventionens ellers meget knappe ordlyd.
Det har haft den konsekvens, at konventionen i dag
har fundet vej til - og nu finder anvendelse pa - selv
de mindste afkroge af national lovgivning. Og samtidig
udnytter de danske domstole ikke altid det raderum,
som Menneskerettighedsdomstolen efterlader ftil
medlemsstaterne.

»Det er uholdbart, at der er
eksempler pa, at kriminelle
udleendinge ikke kan udvises eller
at straffede EU-borgere ikke kan
sendes til afsoning i deres eget
hjemland«¢

VIDTGAENDE FORTOLKNING AF KONVENTIONER FRA DOMSTOLE

Ingen udvisning af Levakovic. | 2016 afviste
Hgjesteret at udvise den kroatiske statsborger
Gimi Levakovic fra Danmark trods 26 domme for
vold, afpresning, trusler og vidnetrusler, vold mod
myndighedspersoner, besiddelse af vaben, tyveri
og tricktyveri begaet over for eldre medborgere
samt falsk forklaring over for retten. Hgjesteret
lagde szerligt vaegt pa, at en udvisning ville veere i
strid med Levakovics ret til familieliv, som er en del
af den europaeiske menneskerettigheds-
konvention.

Ingen udlevering til retsforfelgning i
hjemlandet, Rumaenien. | 2017 afviste
Hojesteret at udlevere fire tiltalte rumasnske
statsborgere til videre retsforfelgning i Rumaenien,
som er medlem af EU. Hgjesteret papegede, at
der er god grund til at tro, at de fire rumaenere
ville komme til at afsone en del af en eventuel
feengselsstraf i overbelagte halvabne eller dbne
faengsler, hvor de kun var garanteret et personligt
rum pa to til tre kvadratmeter. Og fastslog pa den

baggrund, at der var en reel risiko for, at afsoning
af feengselsstraffen i Rumaenien i en del af tiden
ville komme til at ske under forhold, der ville vaere i
strid med den europaeiske menneskerettigheds-
konvention.

Underkendelse af 26-ars reglen i sager om
familiesammenfering. Efter en dom i maj
2016 fra Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol blev Danmark tvunget til at ophaeve en
undtagelsesbestemmelse i udleendinge-
lovgivningen. Det har haft den konsekvens, at
danske statsborgere, der har opholdt sig i
udlandet i en arraekke, og som nu gnsker at
vende hjem til Danmark med deres
udenlandske aegtefelle risikerer at fa afslag pa
familiesammenfering. Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol mente, at de
danske regler var udtryk for indirekte
forskelsbehandling pa baggrund af etnicitet og
dermed i strid med den europzeiske
menneskerettighedskonvention.
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Mere politi og mere tryghed
Desveerre er det langt fra alle i Danmark, der fgler

sig trygge.

Og utryghed underminerer fundamentet for den tillid,
vi har til hinanden i Danmark.

Derfor er der brug for en steerkere og mere omfat-
tende politiindsats mod kriminelle bander. Herunder
en styrket preeventiv indsats og mere synligt politi.

Der er f.eks. behov for, at den lokale politibetjent er
synlig og fysisktil stede i de socialt belastede og udsatte
boligomrader. Bade til at skabe den nadvendige tryg-
hed for beboerne og for at sikre den praeventive kon-
takt til barn og unge, der star pa kanten af en kriminel
lgbebane.

Socialdemokratiet gnsker derfor, at der tilknyttes poli-
tienheder til de mest udsatte boligomrader, indtil ud-
viklingen er vendt.

Det skal afsgges, om der kan etableres et socialt sank-
tionssystem uafhaengigt af domstol og politi. Malet er
at styrke den tidlige praeventive indsats ved at seette
ind med sociale og opdragende sanktioner over for de
barn og unge i de udsatte boligomrader, der bevaeger
sig pa kant med loven. Naevnet kan eksempelvis besta
affagpersoner, deriforvejen har kontakt med de unge,
f.eks. leerere, socialradgivere og SSP-medarbejdere.
Og den sociale samt genopdragende sanktion kan
f.eks. bestd i, at den unge skal udbedre skaderne efter
sit haerveerk, nedvaske sin graffiti eller hjzelpe til med,
at boligomradet fremstar paent og praesentabelt.

Forhindre og forebygge radikalisering

Ekstreme personer og grupper bidrager til at radikal-
isere seerligt unge, hvilket medfarer gget risiko for
terror i Danmark.

Socialdemokratiet har allerede vaeret med il atindfare
en raekke initiativer, der gar det muligt at fratage syri-
enskrigere deres pas, forhindre indrejse til omrader,

STYRKET INDSATS MOD BANDER

Der indfgres et bandetilhold, sa personer,
der tilhgrer bandemiljget, kan sendes i
feengsel, hvis de forsamler sig i grupper til
naerliggende fare for andres liv og legeme.
En taskforce skal ransage bande-
medlemmernes gkonomi.

Det skal ggres strafbart at rekruttere
unge under 18 ar til bandemiljeet.

En skraeddersyet vidnepakke til ofre for
organiseret kriminalitet, der skal sikre
dem radgivning, fuld beskyttelse,
anonymitet og mulighed for erstatning.
Bedre beskyttelse til de barn, der vokser
op med en storebror, der er bande-
medlem.

Kommunerne skal automatisk have
besked, nar et familiemedlem registreres i
banderegistret. Og det skal udlgse en
undersggelse af familiens forhold.

hvor terrororganisationer deltager i vaebnet konflikt og
blokere for internetsider med terrorpropaganda.

Men indsatsen mod radikalisering er en vedvarende
kamp, der hele tiden kraever nye indsatser og ressour-
cer, ikke mindst nar det gzelder online-radikalisering og
cyber-ekstremisme. Socialdemokratiet vil ogsa inden-
for grundlovens rammer bl.a. arbejde for, at praedike-
ner og forkyndelse i Danmark i udgangspunktet skal
foregd pa dansk.
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INGEN SKAL FOLE SIG
FREMMED | DANMARK

Det danske samfund nyder godt af bidraget fra mange
af dem, der er kommet hertil gennem arene. Som har
lert dansk, er i arbejde, deler vores veerdier og som
kort og godt er danskere.

Debatten om udleendingepolitik bliver ofte generalise-
rende. Desvaerre. Mange nye danskere kan fgle det
som ekskluderende. Og det gavner ingen i Danmark,
nar en politisk debat sar skel mellem os. Hvor menne-
sker, der ikke har del i problemerne, alligevel faler sig
ramt.

Det har vi alle et feelles ansvar for at undga.

Det er desveerre ikke altid helt nemt.

»Det gavner ingen i Danmark,
ndr en politisk debat sar
skel mellem os¢¢

Som vi har redegjort for i vores udspil, er der reelle og
alvorlige udfordringer. For hvor mange vi kan tage
imod. For uretfaerdighedeniverden. For integrationen
i Danmark.

Hvis vi skal lgse de problemer - og det skal vi - er for-
udsaetningen, at vi ogsa ter tale om dem. At vi siger

tingene som de er. £rligt og uden bergringsangst. Og
desveerre bliver der ikke altid plads til alle nuancer.
Hverken i den offentlige debat eller i lovgivningen.

Nar vi f.eks. foreslar et loft for antallet af ikke-vestlige
indvandrere, der kan komme til Danmark pa et ar, sa
er det fordi det som hovedregel har vist sig svaerere
under ét at integrere den gruppe.

Det eendrer ikke pa, at der naturligvis ogsa er menne-
sker i Danmark med ikke-vestlig baggrund, som er
velintegrerede og som bidrager til det danske sam-
fund. Og statistikkerne daekker over store forskelle.
Afhaengigt af nationalitet er der f.eks. stor forskel p4,
hvor hgj beskeeftigelsen er. Og nar det geelder unge
ikke-vestlige efterkommere i alderen 20-29 ar, sd er de
i gang med en uddannelse i samme grad som perso-
ner med dansk oprindelse.

Vi skal vaerdsaette og skubbe pad den positive udvikling.
Og vi skal gleede os over hver eneste ny medborger og
familie, der veelger Danmark til og bliver en del af vores
samfund. Samtidig med at vi har et ansvar for aerligt at
handtere de problemer, der desveerre ogsa findes og
som er for store.
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